MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE CRUZEIRO

MPSP

SISMP PPIC 0247.0002673/2023

RECOMENDACAO

Area: Patriménio Publico
Procedimento Preparatério do Inquérito Civil n° 0247.0002673/2023

Investigados: Municipio de Cruzeiro/SP

Assunto:  “Improbidade = Administrativa —  irregularidades
relacionadas ao pagamento de adicional de quinquénio a 49 (quarenta e
nove) servidores exclusivamente comissionados, e a 03 (trés) ocupantes
de cargos efetivos, que se valem de tempo no exercicio de cargo

exclusivamente comissionados para o referido cobmputo, com prejuizo

ao erario (art. 10 da Lel n°® 8429/92) — Necessidade de atuagio por

parte do Poder Publico e da sociedade - Recomendagio

O Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo, por meio do(a) Promotor(a) de Justica que a presente
subscreve, no uso das atribui¢des conferidas pelo art. 129, incisos II
e III, da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 27, paragrafo
tnico, inciso IV, da Lel n° 8.625/93, e com base no Procedimento

Preparatoério do Inquérito Civil n° 0247.0002673/2023:

CONSIDERANDO que por meio do
inquérito civil supra referido chegou ao conhecimento do Ministério
Publico que acerca de possiveis irregularidades relacionadas ao
pagamento de adicional de quinquénio a 49 (quarenta e nove)
servidores exclusivamente comissionados, e a 03 (trés) ocupantes de

cargos efetivos, que se valem de tempo no exercicio de cargo
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exclusivamente comissionados para o referido cOémputo, com

prejuizo ao erario (art. 10 da Lei n° 8429/92);

CONSIDERANDO que a “Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia” (art. 37, “caput”, da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 111, da
Constitui¢do Estadual também reza que “A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagio, interesse publico e

eficiéncia’;

CONSIDERANDO que ¢é funcgido
institucional do Ministério Publico, de acordo com o artigo 129,
inciso 11, da CF/88, promover o inquérito civil e a a¢do civil ptblica,

para a protec¢do do patrimoénio publico e social;

CONSIDERANDO que ordenar ou
permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento constitui ato de improbidade administrativa que

importa prejuizo ao erario (art. 10, inciso IX da Lei n° 8.429/92)

CONSIDERANDO que o adicional de
quinquénio ndo pode ser extensivel a servidores ocupantes de cargos
exclusivamente comissionados, nem se valer de tal computo acaso

passem a ocupar o cargo de provimento efetivo;

CONSIDERANDO o que preconiza o art.
85, XV da Lei Orgénica do Municipio de Cruzeiro/SP (ao servidor
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piiblico municipal é assegurado o percebimento adicional por tempo de
servigo, concedido em forma de quinquénio, e vedada sua limitagdo, assim
como lhe é assegurada a sexta-parte dos vencimentos integrazis, concedidos
aos vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico, incorporando-se

adicional e Sexta parte - aos vencimentos, para todos os efettos)

CONSIDERANDO o que dispde o art. 135
do Estatuto do Servidor Publico Municipal ("Artigo 135 - O adicional

por tempo de servigo serd concedido em cardter definitivo, a cada 5 anos
de efetivo exercicio no servigo piblico municipal e corresponderd a
tncorporagdo de 5% (cinco por cento), sempre sobre o vencimento bdsico da
respectiva categoria funcional. Pardgrafo Unico - O servidor piblico
Munictpal fard jus ao adicional por tempo de servigo a partir do més em

que completar o quinquénio, a contar da data da vltima concessio")

CONSIDERANDO que o  carater
definitivo ndo carece de compatibilidade légica com servidores

demissiveis ad nutum (comissionados);

CONSIDERANDO que a principal
caracteristica de um cargo exclusivamente comissionado ¢é a

possibilidade de exoneragdo ad nutum, ou seja, efémero e fugaz;

CONSIDERANDO que o art. 1385 do
estatuto do servidor Municipal de Cruzeiro ndo deixa davidas, pelo
que o adicional em comento sera em cardter definitivo, ou seja,
norma voltada exclusivamente ao servidor efetivo, ndo podendo ser
acrescido tempo  pretérito de ocupagdo exclusivamente

comissionada;

CONSIDERANDO que ndo ha norma

expressa, nem na lel orgénica, nem no estatuto dos servidores

Rua Francisco Marzano, n° 60 — Bairro Vila Paulo Romeu | Cruzeiro/SP



MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO DE CRUZEIRO

MPSP

Municipais, conferindo adicional de quinquénio aos exclusivamente

comissionados;

CONSIDERANDO que o E. TCE/SP j4
apreciou irregularidade em comento na sessido de 05/07/2022,
quanto aos pagamentos de quinquénios e sexta parte aos servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo ( ITEM 68 TC-

006187.989.16-5)

CONSIDERANDO que em caso similar no
Municipio de Divinolandia (exercicio 2019), TC-005094.989.19-1, 0
E. TCE/SP dispés que Pagamento de Adicional de Tempo de
Servigo para Servidor Exclusivamente em Cargo Comissionado: a
Camara Municipal iniciou, em 2019, o pagamento de adicional por
tempo de servigo (triénio) a servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissio, em desacordo com decisoes

anteriores deste E. Tribunal em casos semelhantes e julgados do TJ-

SP.

CONSIDERANDO que o Supremo
Tribunal Federal ja apreciou o tema em sede de repercussdo geral e
reafirmou sua jurisprudéncia para declarar inconstitucional a
possibilidade de uma norma estadual de Santa Catarina prever a
incorporagdo de vantagem remuneratéria mediante contagem de
tempo de exercicio em cargo comissionado anterior a investidura do
servidor em cargo efetivo. A decisdo, undnime, foi no Recurso

Extraordinério (RE) 1367790 (Tema 1.213);

CONSIDERANDO que, em cenério
similar, a 1* Camara de Direito Publico do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (autos 1000181-

85.2022.8.26.0204) compreendeu que Adicional por tempo de
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servigo, é Beneficio devido apenas aos servidores titulares de cargo
efetivo, ndo aplicdvel aos servidores publicos ocupantes de cargo de

livre provimento e exoneragao;

CONSIDERANDO que o STJ assenta a
mesma compreensdo desde 22/05/2015, AgRg no RMS 44763 / RO
- Agravo Regimental No Recurso Em Mandado De Seguranca n°
2014/0008682-8;

CONSIDERANDQO, finalmente, que ao
Ministério Publico é facultado expedir recomendagdo administrativa
aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal,
de maneira a orientd-los a fim de que fagcam cumprir normas
relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das

Constitui¢oes Federal e Estadual e da legislagdo vigente:

RESOLVE RECOMENDAR ao Ilm.” Sr.? Prefeito Municipal de
CRUZEIRO/SP ou quem quer que lhe suceda ou substitua no cargo
que no prazo maximo de 20 dias, no exercicio da autotutela,

promova as adaptagdes administrativas necessarias_para fazer cessar

pagamento de adicional de quinquénio aos 49 (quarenta e nove)

servidores exclusivamente comissionados (fls.118/119), e/ou que

tenha se valido de periodo do comissionamento (total de 2) para o

cOmputo e percepcio dos adicionais de quinquénio

AGUARDA-SE seja encaminhada
resposta por escrito a esta Promotoria de Justi¢a no prazo de 10
(dez) dias, comprovando-se a ampla divulgagdo, na forma do art. 94

c.c art. 97 e art. 98 da Resolugio n°® 1.842/2021 do CPJ-MPSP.

AGUARDA-SE seja encaminhada

resposta por escrito a esta Promotoria de Justica no prazo de 30
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(dez) dias, comprovando-se ato administrativo apto a impor Obice

aos pagamentos e contracheque dos beneficidrios a seguir:

Mome do Funcionario Cargo

ALINE CUNHA COLOSIMO PEREIRA DIRETOR

ALVIMAR DIAS DA COSTA DIRETOR

AMNA PAULA DUTRA SILVEIRA CHEFE DE DIVISAD
ANTONIO CARLOS DOS5 SANTOS CHEFE DE DIVISAD
AROLDO BASTOS DE OLIVEIRA COORDENADOR TECNICO
BIANCA OLIVEIRA MIGUEL ROSA DA SILVA DIRETOR

BRUNA CRISTINA ROCHA DE PAULA COORDENADOR TECNICO
BRUNO DA SILVA ARAUIOD DIRETOR
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CARINA RIBEIRD FRANQUEIRA

CHEFE DE DIVISAD

CLAUDIAMA FILOMEMA DE S0OUZA SANTIAGD

DIRETOR

COSME DANIEL GOMNCALVES

COORDEMNADOR TECNICD

DEISE APARECIDA RIBEIRD DA 5ILVA CHALEGRE

ASSESSOR DE RELACOES INSTITUCIONAIS

ELESSAMNDRA APARECIDA FERREIRA SILVA

CHEFE DE DIVISAD

ELIAME ELACHE DE OLIVEIRA

DIRETOR

GERSOM ROBERTO PEREIRA

DIRETOR

GIZELY DA SILVA PRADOD

CHEFE DE DIVISAD

ISMAR LUNZ DE LUCA RODRIGUES PEREIRA

COORDEMNADOR TECNICO

JEFFERSON FLAVIO MOREIRA

CHEFE DE DIVISAD

JOAD CARLOS DE LIMA COSTA DIRETOR

JOAD VIEIRA DE BARROS JUNIOR CHEFE DE DIVISAD
JORGE FOMSECA SUBSECRETARIO
JOSE ALOISIO DIAS PEREIRA PRINCE DIRETOR

JOSE ROBERTO DA COSTA

CHEFE DE DIVISAD

JOSE VITOR GOMES

COORDEMADOR TECNICD

LADISLAU ADOLPHO FARIA

DIRETOR

LUIZ ANTONIO SOARES

CHEFE DE DIVISAD

LUIZ HEMRIQUE VENTURA

COORDEMADOR TECNICD

MAILA ALESSANDRA LOPES GOBBD

DIRETOR

MANOEL ALVES PINTO

CHEFE DE DIVISAD

MARCELA FERMNAMDES LIMA QUINTAMILHA

COORDEMADOR TECNICO

MARIA ANTONIA ALVES ABRUNHOSA

COORDEMNADOR TECNICO

MARIA AUXILIADORA DA SILVA SANTOS

CHEFE DE DIVISAD

MARIAMA DE CARVALHD MOURA DOMINGUES

CHEFE DE DIVISAD

MARIC SERGIO MOREIRA DA SILVA DIRETOR
MARLEME MOREIRA MARTINS DE S0UZA DIRETOR
MOISES GASPAR DA SILVA COORDEMNADOR TECNICD
NATALIA CAMARINHA ROCHA ZAMBROMNE FERREIRA DIRETOR
PRISCILLA APARECIDA BATISTA COORDEMNADOR TECNICD
RAFAEL TEIXEIRA RODRIGUES DIRETOR
RAFAELA RIBEIRD DIRETOR
RAPHAEL RIO MACHADD FERNANDES DIRETOR

ROBSOMN SODRE DA CONCEICAD

CHEFE DE DIVISAD

SAMARA APARECIDA DOS SANTOS

COORDEMADOR TECNICO

SERGIO HENRIQUE LOUZADA

COORDEMADOR TECNICD

SIDMEY FAUSTING MARTIMS

DIRETOR

SILVIA REGINA ALVES TRISTAD PUCCINI DE BRITO

CHEFE DE DIVISAD

TAMIRES TEIXEIRA SOARES DE ARALLID

COORDEMADOR TECNICD

VANESSA MATSUKO SHIMA DO NASCIMENTD

DIRETOR

Os servidores abaixo relacionados sdo efetivos e utilizaram periodo de vinculo apenas

comissionado para soma de quinguénio.

MWome do Funcionario

Cargo

FADA MOHAMAD SHAHER MAHMOUD MOHD SALAMEH

COORDEMADOR TECHICO

MANUELA GODOY YAMASAKI

DIRETOR

Em caso de ndo acatamento da presente

recomendacgdo, o Ministério Publico informa que adotara as medidas
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legais e judiciais necessdrias a fim de assegurar a sua implementagéo,

inclusive por meio do ajuizamento de agdo civil publica.

Cruzeiro/SP, 06 de novembro de 2024

Jairo Moura da Silva
Promotor de Justica Substituto
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